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2.3.Исследование показателей финансовой работы Государственной налоговой администрации в Автономной Республике Крым за 2005 год. 
          2004 год был достаточно сложным, по итоговым показателям он стал одним  из  самых  благоприятных.  Достаточно стабильная работа органов государственной налоговой службы Крыма показала свою экономическую эффективность. Необходимо отметить, что в 2004 году произошли существенные изменения в налоговом законодательстве. Изменились сроки и ставки уплаты некоторых налогов. Опасения, что уменьшение налоговой нагрузки будет служить  фактором риска исполнения плановых показателей бюджета 2004 года, не оправдались.

 Это означает, что экономика нашей страны среагировала на государственную стратегию поддержки выводом «из тени» доходов граждан, декларированием реального уровня доходов СПД, оживлением процессов  внутреннего производства и потребления. 

На протяжении 2004 года наблюдалась стойкая тенденция экономического роста, как в целом по Украине, так и в Крыму.  Об этом говорят реальные цифры. Так, в 2004 году в Украине рост реального ВВП относительно показателей 2003 года сложился на уровне 112,4%.
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Темпы роста основных экономических показателей в Автономной Республике Крым за 2004 год (по данным Главного управления статистики в АРК)
По Крыму, в сравнении с 2003 годом, показатель темпа роста по индексу промышленного производства составил 128%,  по объему продукции сельского хозяйства – 113%, по объему подрядных работ, выполненных собственными силами строительных предприятий – 119%, а по обороту розничной торговли  достиг 129%. Произошел рост и номинальной заработной платы на 25%.

     По результатам прошедшего года можно с уверенностью сказать о наличии положительной тенденции  – соответствия   темпов роста объемов начисленных налогов и платежей - 120% и  темпов роста валовых доходов – 119%.   

[image: image4.png]400 000

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

0

== 200Gr. == 20047, —a—Temn pocta, %

e o

[I—

allll_al

Tomenoprwoems Crpowemorta  Toproemtn  MICw Cour

atmen

140

120

100

80

60

40

20



[image: image5.png]BCero N0 MUMHHCTEPCTEaM W BeAoMCTEH

Pec. KOMHTET N0 XHnMLHO-
KOMyHATEHOMY X03ATCTBY.

MMHVCTECTEO KYDOPTOR W TYpHaMa

Pec. komTeT no Toprosne, oBects
MTZHMIO W BT, QBCTYKHERHMID

MUHUCTEPCTEO apiuTeKTypbl 1
CTpOTenLHOF NOMTHKI

MUHUCTECTE BMpONPOMLITEHHOTD
Komnnexca

MUHUCTEPCTSO TONMB  SHEpreTkH

MYHCTEPCTEO MPOMBILNEHHOCTH,
TPaHENOpTa M cBAaM

B Ceogusii Glopker B FocBiomker

t T i i T
a0 100 110 120 130 140

%

1
150




[image: image6.emf]Налог на 

прибыль

1%

Прочие 

неналог. 

платежи

2%

Плата за воду

1%

Местные налоги

4%

Единый налог

7%

Плата за землю

11%

Сбор за загр. 

окруж. среды

1%

Плата за 

лицензии 

2%

Акцизный сбор

6%

Налог с 

транспорта

4%

Плата за 

торговые 

патенты

3%

Налог с 

доходов 

физ.лиц

58%

[image: image7.jpg]


   Этот результат был достигнут за счет:

                Благодаря налаживанию партнерских отношений с плательщиками налогов, уровень добровольной уплаты налогов в 2004г. достиг   87%.
Результатом постоянно проводимых организационных мер органами  государственной налоговой службы стало увеличение количества  уплачивающих налоги СПД - юридических лиц. В целом по Крыму на 01.01.2005 года их количество возросло на  10% и составило 25,7 тысяч. Также на 29% увеличилось и число уплачивающих налоги СПД - физических лиц.

Количество плательщиков, зарегистрированных в ГНА в АРК и уплачивающих налоги в бюджет
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Благоприятные экономические условия и улучшение работы налоговой службы дали возможность  мобилизовать в Сводный бюджет  
1 млрд. 560 млн. гривен, в  Государственный бюджет - 819 млн. гривен. 

Прогнозные показатели выполнены  соответственно  на  106% и  104%. Дополнительно поступило 90,0 млн. гривен, и это несмотря на увеличение во 2-м полугодии 2004г. плановых годовых показателей на 35 млн.грн. Плановые показатели Министерства финансов Украины  исполнены  на  106%.

Динамика поступлений платежей в Сводный и Государственный бюджеты за 2002-2004 г.г.
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Мобилизация налогов и платежей в 2004 году  превышает сбор предыдущего года  на 127 млн. гривен, или на  9% по Сводному бюджету, а по Государственному – на  19%.  
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Сумма поступлений налогов в Сводный бюджет в расчете на одного жителя, грн.
      По поступлению налогов и платежей в Сводный бюджет в расчете на одного жителя, показатели Автономной республики Крым превышают аналогичные показатели 12 регионов Украины, в т.ч. Николаевской и Херсонской областей. Среди  городов и районов Крыма наибольшие объемы налоговых поступлений приходятся на города Симферополь и  Ялта.
Органами государственной налоговой службы Крыма в 2004 году проводился комплекс мероприятий по обеспечению стопроцентной уплаты начисленных сумм и сокращению налогового долга. 
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Динамика абсолютного сокращения налогового долга (во исполнение требований статьи 13 Закона Украины "О Государственном бюджете Украины за 2004 год" по АР Крым за 2004 год)

Сумма  налогового долга уменьшена на  27 млн. гривен.,  или на  12% при плановом показателе уменьшения налогового долга, в соответствии со ст. 13 Закона Украины «О Государственном бюджете на 2004г.»  –  10%.  Кроме того, мерами по взысканию налогового долга  в Сводный бюджет мобилизовано 101,0 млн. гривен; количество предприятий-должников  за 2004 год уменьшилось на 803 субъекта.   
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Динамика поступлений налогов в Сводный бюджет в разрезе отраслей народного хозяйства
По сравнению с 2003 годом, произошло увеличение  налоговых поступлений по следующим отраслям: по предприятиям промышленности – на 14%, строительства – на 25%, жилищно-коммунального хозяйства – на 8%. 

По  предприятиям торговли и общественного питания и курортной отрасли – на 8%,  сельского хозяйства – на 5%. В тоже время налоговые поступления по предприятиям транспорта и связи снижены на 57 млн. гривен, или на 19%. Основная причина – сокращение объемов нефтеперевалки в феодосийском регионе. И это является серьезной проблемой, которая  оказывает негативное воздействие на экономическую ситуацию  в Крыму.

По итогам 2004г. установленное Министерствам и  Республиканским комитетам  АРК задание  по поступлению налогов и сборов  в  Сводный  бюджет выполнено  на 111%, в том числе по предприятиям, курируемым этими министерствами на 100%. Платежи в Госбюджет обеспечены на 110% от  планового задания;  по курируемым предприятиям – недопоступление к установленным заданиям – 4,4млн. или 1,7% .
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Выполнение плановых заданий на 2004 год  в разрезе отраслей экономики и предприятий, курируемых  министерствами и Республиканскими комитетами Автономной Республики Крым
       Самый высокий процент выполнения плана по Министерству топлива и энергетики – 136%  в Сводный бюджет и 145% – в Госбюджет. 

На втором месте – Министерство архитектуры и строительства. Перевыполнение установленных заданий по которому составило порядка 26% .

По Министерству курортов и туризма  и  Рескомитету  по ЖКХ плановые показатели более чем на 10% перевыполнены в Сводный бюджет и свыше 25% – в Госбюджет. 

И только по Министерству промышленности, транспорта и связи  не выполнены установленные задания в Сводный бюджет  на 16%, Государственный – на 21%.

К сожалению, не исполнен доведенный план по Госбюджету Республиканским комитетом по торговле, общественному питанию и бытовому обслуживанию  – недовыполнение  5% . 

В местные бюджеты за прошедший год  поступило 740,9 млн. гривен.
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Удельный вес налогов и сборов в местные бюджеты в 2004 году
  
По прежнему, основным бюджетообразующим налогом местного бюджета является налог с доходов физических лиц (58%), в бюджет поступило 431 млн.гривен. Значительно увеличены поступления по плате за землю - на 22%,по единому налогу - на 24%. В бюджет, соответственно, мобилизовано 82 млн. гривен и  52 млн. гривен. Также на 28% увеличились поступления по плате за торговые патенты. Всего в бюджет собрано 22 млн. гривен. Местные налоги и сборы мобилизованы в бюджет в сумме 32 млн. гривен. Темп роста по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 121%.

              Работа, проведенная органами государственной налоговой службы Крыма по организации взимания сборов, принятых в порядке эксперимента, позволила обеспечить поступления в  местный бюджет в сумме  7,6 млн. гривен. Это практически в 2 раза превышает поступления по данным сборам  за 2003 год. В местные бюджеты дополнительно поступило 3,7 млн. гривен. Результат инициатив налоговой службы Крыма -  направление  средств на регулирование  тарифов на перевозку граждан на  городском электротранспорте,  а также на мероприятия по подготовке к курортному сезону, берегоукрепительные мероприятия и т.д.   

   
     Акцизный сбор является одним из  бюджетообразующих налогов   республиканского бюджета  Крыма. За 2004 год сумма мобилизованного акцизного сбора составила 44 млн. гривен.  С целью увеличения поступлений данного сбора органами государственной налоговой службы осуществляется операция «Акцизная марка». В результате проведенных 3 тысяч  проверок СПД,  выявлено почти 2 тысячи нарушений налогового законодательства Украины. 
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ДИНАМИКА
выявления правонарушений по теневому производству товаров народного потребления
Из незаконного оборота изъято подакцизных товаров на сумму 4 млн. 316 тыс. гривен, в том числе алкогольных напитков на сумму 3 млн. 151 тыс. гривен, табачных изделий на сумму 222 тыс. гривен, спирта на сумму 942 тыс. 907 гривен.

По материалам проверок возбуждено 88 уголовных дел, пресечена незаконная деятельность 45 подпольных цехов по изготовлению фальсифицированных алкогольных напитков.

      Установлено 622 случая реализации алкогольных напитков, маркированных поддельными марками акцизного сбора, из незаконного оборота изъято 80 тысяч шт. поддельных марок нового образца.   

               Значительную роль в обеспечении выполнения бюджетных назначений играют крупные плательщики региона.
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Удельный вес мобилизации налогов по 162 крупным плательщикам налогов Крыма  в общей сумме поступлений в Сводный бюджет  составил 38%, в Государственный - 51%. За  2004 год  было мобилизовано в Сводный бюджет 597 млн. гривен, в т.ч. в    Государственный бюджет - 418 млн. гривен налогов, что на 9 млн.грн. больше, чем в 2003г. (темп роста - 102%). 
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По-прежнему остается актуальным вопрос контроля  деятельности плательщиков - «минимизаторов», которые при значительных объемах валовых доходов уплачивают в бюджет мизерные суммы. 

Поступления налогов  по  плательщикам, 

имеющим значительные валовые доходы  

и низкую налоговую нагрузку. 
 Всего  в  2004 году по 184  предприятиям-минимизаторам  мобилизовано  в Государственный  бюджет 67 млн. гривен, что на 109%    или  на 35  млн. больше соответствующего периода  прошлого года. При этом, Сбор по  НДС увеличился в 3 раза, а по налогу  на прибыль – на 2%. Коэффициент  налоговой нагрузки по уплате налогов в Госбюджет,  из расчета на 1 гривну валового дохода,  по данной группе плательщиков   возрос, по сравнению с уровнем прошлого года, в 2,3 раза. 

 Удельный вес налогов и сборов 

в Государственный бюджет 

в 2004 году
Значительный вклад в объем мобилизации налогов и платежей в Государственный бюджет вносят НДС и налог на прибыль. Поступления по этим налогам составили, соответственно,   402 млн. гривен и 266 млн. гривен. Темп роста  к 2003 году  достиг по двум данным налогам 115%. 

 Необходимо учитывать тот факт, что рост поступлений в  течение последних лет происходил при значительном росте налоговых льгот, в особенности по налогу на прибыль. 

Динамика количества СПД, реализуемых инвестиционные проекты и сумм льгот по налогу на прибыль
Наибольший удельный вес (44%) в общей сумме предоставленных льгот за три квартала 2004 года занимает льгота, предоставленная в соответствии с Законом Украины «О специальном режиме инвестиционной деятельности на территориях приоритетного развития и специальной экономической зоне «Порт Крым» в Автономной Республике Крым». Только 3 предприятия получили 40 млн.грн. льгот (ГАК «Титан» - 15,0 млн.грн., ЗАО «Укснаб» - 14,4 млн.грн., ОАО «Крымский содовый завод» - 10,4 млн.грн.), что составляет 92% льгот по предприятиям – субъектам территорий приоритетного развития.  

В крымском регионе в последние годы прослеживается тенденция увеличения количества СПД, реализующих инвестиционные проекты на территориях приоритетного развития автономии и в специальной экономической зоне «Порт Крым» с 9 – в 2000 году до 63 – в 2004г.  

          С увеличением количества СПД,  реализующих инвестиционные проекты, увеличилась и сумма льгот по налогу на прибыль: с 0,6 млн.грн. в 2000г. до 43 млн.грн. в 2004г. 

Поэтому необходим контроль за деятельностью данных предприятий не только со стороны налоговой службы, но и органов местного самоуправления.

 Еще недавно налог на добавленную стоимость был источником раздора в отношениях между плательщиками и налоговиками. В связи с этим был проведен комплекс мероприятий по улучшению ситуации по взиманию налога на добавленную стоимость, ликвидации просроченной бюджетной задолженности по НДС и разрешения проблем безосновательных требований на возмещение налога из бюджета.

   
Результатом проведенных мероприятий стал рост положительно начисленных сумм  по НДС за 2004год на 22%. 

Динамика бюджетной задолженности по НДС

Бюджетная  задолженность по НДС уменьшилась по сравнению с 01.01.2004г. на  68,5 млн. гривен. На начало текущего года  она составляет 43 млн. гривен. Полностью  ликвидирована  просроченная  задолженность. 

Плательщикам  возвращено  из  бюджета  на  расчетные  счета  47 млн. гривен.  Погашено  облигациями  внутреннего  госзайма,  в соответствии с Постановлениями Кабинета Министров Украины  №2014 -  56  млн. гривен. Возмещено  в  уплату  других  налогов    почти 38 млн. гривен.  

Рост поступлений налога на добавленную стоимость  с учетом возмещенных сумм составил 144%.

Динамика НДС за 2003-2004 г.г.

Налоговая служба Крыма оперативно реагирует на попытки недобросовестных плательщиков незаконно получить из бюджета возмещение налога на добавленную стоимость.

В 2004 году мероприятия ГНА в АРК были направлены на:

· предотвращение безосновательного возмещения НДС;

· упреждение «сомнительных»  экспортных операций;

· привлечение к ответственности организаторов и участников незаконных операций.

За 2004 год общая сумма уменьшения возмещения НДС по ГНА в АРК составила 59 млн. гривен,  темп роста  к 2003г. - 274%.


            В результате проведенной  операции «Псевдоэкспорт»  проверено 46 СПД, осуществлявших «псевдоэкспортные» операции. По результатам указанных проверок доначислено 25 млн. 853 тыс. гривен и  возбуждено 9 уголовных дел

В результате организационных  мероприятий по контролю за экспортом отдельных видов товаров  предотвращено таможенное оформление 6-ти грузовых таможенных деклараций на сумму 14 млн. 53 тыс. гривен. Изъято товаро-материальных ценностей, являвшихся предметом «псевдоэкспортных» операций, на  общую сумму 11 млн. 148 тыс. гривен. 

В целом за 2004 год в результате проведенной налоговыми органами контрольной работы дополнительно начислено и  уплачено  109 млн. гривен, что на 31% больше, чем за 2003году; уменьшено убытков на сумму  691 млн. гривен.   Из разряда убыточных выведено  264  предприятия.

Контрольно-проверочная работа
 ГНА в АРК
Отработка  убыточных предприятий  административными и контрольно-проверочными методами позволила  почти в 6 раз уменьшить  количество  убыточных предприятий. По данным деклараций, на начало 2004 года их число составляло 1482 предприятия. За 11 месяцев 2004 года количество убыточных предприятий уменьшилось до 256. Также уменьшены суммы  задекларированных убытков  с  830 млн. гривен до 330 млн. гривен. 

   За 2004год  выявлено  232   «фиктивных» предприятия,  раскрыта деятельность 17   «конвертационных» центра.  Возбуждены уголовные дела, по которым доначислено 4 млн.  245  тыс. гривен.  На расчетных счетах «конвертационных центров» и входящих в их состав «фиктивных» фирм заблокировано  790 тыс. гривен. 

ДИНАМИКА
 выявления ФСПД и конвертационных центров
 Кроме того, установлено 129 фактов  нарушений налогового законодательства должностными лицами реальных предприятий по их взаимоотношению  с фиктивными СПД. По этим фактам  доначислено  29 млн. 793 тыс. гривен. По результатам борьбы с фиктивными предприятиями  возбуждено  52 уголовных дела.

         За 2004 год проведено  8 тысяч 700 проверок СПД, осуществляющих деятельность в сфере торговли, общественного питания и услуг. Нарушения установлены практически во всех случаях.   

    Применено финансовых санкций на сумму 10 млн. гривен, что  на 33%  больше, чем за аналогичный период прошлого года.  

С целью пресечения нарушений требований налогового законодательства в сфере торговли нефтепродуктами, проведено 590 проверок АЗС, расположенных на территории Крыма, по вопросу соблюдения правильности расчетов с потребителями. Проведен 701 хронометраж наличной денежной выручки. Нарушения действующего законодательства установлены во всех случаях. Сумма финансовых санкций за допущенные нарушения составила 986 тыс. гривен. Привлечено к административной ответственности 210 должностных лиц на общую сумму 22 тыс. гривен. Сумма доначислений в 2004 году возросла по сравнению с 2003 годом на 24%.

Отстаивание интересов государства в судебном порядке является важным направлением работы Государственной налоговой службы и дополнительным резервом наполнения бюджета.

Прирост количества удовлетворенных исков в пользу органов налоговой службы Крыма за 2003-2004гг.

В 2004 году на рассмотрении в судах  находилось   более 14 тысяч  дел, одной из сторон в которых являлись налоговые органы АР Крым.

    Необходимо отметить, что из указанного  количества дел –  в пользу органов государственной налоговой службы судом рассмотрено около 9 тысяч   дел или 60% от общего их количества на общую сумму 175  млн. грн.  

 В 2004г. начался  качественно новый этап Модернизации  налоговой  службы, которая  в контексте  инновационного  развития  направлена  на  обеспечение  эффективного  функционирования  экономики  государства.

                     
    

          В прошедшем  году  был внедрен ряд программных  продуктов, начато  объединение  действующих  баз  данных в  единую  интегрированную систему, что позволит уменьшить  количество информационных  подсистем,  и  обеспечить качественно  новый  уровень  обслуживания плательщиков налогов и межведомственного взаимодействия.  

       Распределение  плательщиков  по коридорам внимания,   позволит  не только сконцентрировать  внимание  налоговиков  на  недобросовестных  плательщиках, но и снизить  до минимума  вмешательство  налоговой  службы  в  хозяйственную  деятельность  добросовестных плательщиков. И  в дальнейшем обеспечит  оценку  плательщика как в целом, так и по  отдельным  налогам и платежам.

       Рабочее  место  администратора  НДС  облегчит  работу  не  только  руководителю  подразделения, но и  позволить  равномерно распределять  нагрузку  инспекторов.

       Благодаря  автоматизации  проверок  и  исключению  из этого  процесса  субъективного человеческого  фактора  значительно  улучшатся  не только  процессы  администрирования, но и на качественно  новый  уровень  выйдет  обслуживание  плательщиков, сократятся  сроки  проверки для  возмещения  НДС.

       Проект  модернизации  правовой  службы -  это  прежде  всего  создание  единой  информационной  базы  для  налоговых  юристов всех  уровней с  электронной  историей  всех  сопровождаемых    в  судах  дел .

В 2004г. начата  опытная  эксплуатация «Автоматизированной  базы  данных  налоговых  рисков». Сегодня в нее внесено  более  500 рисков, собственником 23 из них является  ГНА  в  АР Крым.  Риско-ориентированная система является основой перестройки всех процедур, связанных с администрированием налогов   в  2005 году.   

Основными же  задачами  налоговой  службы  Крыма  на 2005г. в рамках проекта  модернизации  станут:  

· Внедрение государственной компьютеризированной системы мониторинга уплаты налогов, сборов (обязательных платежей)

· Внедрение проекта создания корпоративной телекоммуникационной сети ГНС Украины

· Формирование реестров плательщиков налогов в разрезе платежей и внедрение формирования отчетности по учету плательщиков налогов в разрезе платежей

· Повышение уровня подачи плательщиками налогов отчетности в электронном виде
· Внедрение новой интегрированной АИС «Аудит» и подсистемы «Встречные проверки»
Выполнение поставленных задач позволит более тесно сотрудничать с плательщиками налогов и обеспечивать добровольную уплату налоговых обязательств перед бюджетами всех уровней, и самое главное завоевать доверие общества к органам налоговой службы и повысить их имидж.

Выводы.

Анализ проводимых итогов за прошедший год показал, что налоговая политика как составная экономической политики базируется на деятельности государства в сфере внедрения, правового регламентирования и организации взыскания налогов и налоговых платежей к централизованным фондам денежных ресурсов государства. Каждая конкретная налоговая система является отображением налоговой политики, которая проводится государством. 

Можно  с  уверенностью  сказать,  что, несмотря на то, что 2004 год был достаточно сложным, по итоговым показателям он стал одним  из  самых  благоприятных.  Достаточно стабильная работа органов государственной налоговой службы Крыма показала свою экономическую эффективность. В 2004 году произошли существенные изменения в налоговом законодательстве. Изменились сроки и ставки уплаты некоторых налогов.   Это означает, что экономика нашей страны среагировала на государственную стратегию поддержки выводом «из тени» доходов граждан, декларированием реального уровня доходов СПД, оживлением процессов  внутреннего производства и потребления. 

На протяжении 2004 года наблюдалась стойкая тенденция экономического роста, как в целом по Украине, так и в Крыму.  

По-прежнему остается актуальным вопрос контроля  деятельности плательщиков - «минимизаторов», которые при значительных объемах валовых доходов уплачивают в бюджет мизерные суммы. 

Выполнение поставленных задач позволит более тесно сотрудничать с плательщиками налогов и обеспечивать добровольную уплату налоговых обязательств перед бюджетами всех уровней, и самое главное завоевать доверие общества к органам налоговой службы и повысить их имидж.

Рост в 2004г.


 реального ВВП


в Украине 


– 112,4 млн.грн. 


(номинальное


значение 


достигло


335 млрд.грн.)





Снижение ставки


Налога па прибыль –


 до 25%;


Налога с доходов


 физ.лиц – до 13% 





Рост 


начисленных налогов 


налогов  и платежей –  120%





Рост валовых


 доходов  – 


119%;








совершенствования системы администрирования налогов; 





уменьшения налогового долга








Проведения комплекса мер


по детенизации  экономики 





Увеличение плановых 


показателей  в


 Госбюджет  на 


35 млн.грн.





Средняя сумма


поступлений  на 


1 жителя по Крыму – 


в 2003г. – 667,1 грн..,


в 2004г. – 737,1 грн.





Уд.вес 163 крупных плательщиков в общей сумме поступлений в Гос.бюджет - 51%.





Млн.грн.





Млн.грн.





Млн.грн.





АС АБПР (АВТОМАТИЗИРОВАННАЯ БАЗА


 НАЛОГОВЫХ РИСКОВ) 





АС «РАБОЧЕЕ МЕСТО 


АДМИНИСТРАТОРА НДС»





ОСНОВНЫЕ ПРОЕКТЫ,


ВНЕДРЕННЫЕ В 2004 ГОДУ





АС 


«АВТОМАТИЗИРОВАННОЕ


РАБОЧЕЕ МЕСТО ЮРИСТА»





 АИС


ОБЛАСТНОГО УРОВНЯ





АИС «ЭЛЕКТРОННЫЕ


ВСТРЕЧНЫЕ ПРОВЕРКИ»





Млн.грн.











